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Vorwort

Meine sehr verehrten Damen, sehr geehrte Herren,

die Tagung , Zukunftsperspektiven fiir ein integriertes Wasserressourcen-Management im Einzugsgebiet des Neckar”
dient einem ersten umfassenden Bericht zum Projekt Rivertwin, einem Projekt, das zwar den Neckar zum unmittelbaren
Untersuchungsgegenstand hat, aber in seiner Bedeutung weit darlber hinaus geht. Es geht um die Frage, wie ein
zusammenhédngendes Gewéssersystem integriert zu analysieren und gegebenenfalls beeinflussend zu bewirtschaften
ist. Unterstitzt und beschleunigt wird diese gemeinsame Betrachtung durch die Wasserrahmenrichtlinie der Euro-
péischen Union, die vor allem die staatliche Verwaltungsebene dazu zwingt, eine einheitliche Zustéandigkeit fir ein
ganzes Flusseinzugsgebiet zu definieren. So findet sich das Regierungsprésidium Stuttgart etwa als zustdndige Einheit
fur das gesamten Einzugsgebiet des Neckars wieder, der sich in seinem Flusslauf und in seinen Zufllissen naturgemaf3
Uberhaupt nicht an regionale Verwaltungsgrenzen hélt.

Das Rivertwin-Projekt ist ein gemeinsames Unternehmen der Universitdt Hohenheim (vertreten durch das Institut fir
Bodenkunde und Standortslehre sowie das Institut fir landwirtschaftliche Betriebslehre), des Umweltministeriums
Baden-Wiirttemberg, des Regierungsprésidiums Stuttgart, der Landesanstalt fiir Umwelt, Messungen und Naturschutz
Baden-Wiirttemberg, der Universitat Stuttgart (vertreten durch das Institut fir Wasserbau und Siedlungswasserwirt-
schaft sowie das Institut fiir Landschaftsplanung und Okologie) und verschiedenen Mittelbehérden, die mit Wasser-
wirtschaftsfragen beschéftigt sind. Geférdert wird das Projekt durch die Generaldirektion Forschung der Européaischen
Kommission.

Zielsetzung des Projekts ist es, den Analyseansatz fiir den Neckar auf andere Anwendungsfelder zu tibertragen. River-
twin selbst strebt eine unmittelbare Ubertragung der Forschungsergebnisse auf Einzugsgebiete in Usbekistan (Zen-
tralasien) und Benin (Westafrika) an. Der Neckar als erster Ansatzpunkt ist indessen gut gewéhlt, weil hier einerseits ein
dichtes Monitoringnetz verfligbar ist, andererseits die Gesamtlage im Neckarraum nicht untypisch fiir die Problemlage
der Wasserbewirtschaftung Uberhaupt ist. Die Wechselwirkung der Problemfelder in der Analyse modellm&Big Gber-
tragbar zu gestalten, d. h. hinreichend adédquat abzubilden, ist eine wichtige Projektaufgabe, deren Zwischenergebnisse
hier préasentiert werden.

B

Professor Dr. Ernst TroBmann

Prorektor der Universitdt Hohenheim



Vorwort

Unter den Flissen von Baden-Wiirttemberg nimmt der Neckar mit seinen Zufllissen eine
besondere Stellung ein. Von seiner Quelle im Naturschutzgebiet ,Schwenninger Moos”
in 706 m Héhe bis zu seiner Mindung in den Rhein bei Mannheim in 85m Héhe liegt
sein Einzugsgebiet fast vollstandig im Land Baden-Wi(rttemberg. Die unterschiedlichen
Landschaften im Neckar-Einzugsgebiet sind nicht nur Heimat fir viele Menschen, son-
dern auch fiir viele Tier- und Pflanzenarten, von denen ein groBer Teil direkt in und an
den Béachen und Flissen lebt.

Der Neckar und seine Zufliisse haben auch eine wichtige wirtschaftliche Funktion, zum
Beispiel bei der Erzeugung von umweltfreundlichem Strom in zahlreichen Wasserkraft-
werken oder als Wasserstral3e zwischen Plochingen und Mannheim. Das Grundwasser

dieses Raums wird als Trinkwasser in vielen tausenden Haushalten verwendet. Nicht zu-
letzt zdhlen die wenigen naturnah verbliebenen Béche und Fliisse mit ihrer Umgebung zu
den wertvollsten Erholungsrdumen unseres Landes. Der Neckar und seine Nebenflisse bilden vernetzende Elemente
in einem Lebens- und Wirtschaftsraum, der mit 13.600 Quadratkilometern Fléche knapp 40% der Landesflache und
mit etwa 5 Mio. Einwohner knapp die Hélfte der Wohnbevélkerung von Baden-Wirttemberg umfasst. Dem Lebens-
raum Neckar kommt daher zentrale Bedeutung fiir die wirtschaftliche Entwicklung und die Lebensqualitét in Baden-
Wiirttemberg zu. Der Neckar pragt die Landschaft und den Siedlungsraum. Daher war es eine richtige und wichtige
Entscheidung, in dem von der EU finanzierten Rivertwinprojekt gerade das Neckareinzugsgebiet zu betrachten.

Die Erkenntnisse hieraus sind eine wichtige Grundlage fiir die im Rahmen der Umsetzung der Européischen Wasser-
rahmenrichtlinie anstehenden Aufgaben. Das Regierungsprésidium Stuttgart steht als Flussgebietsbehérde sowohl
fur das Einzugsgebiet des Neckars als auch fiir den baden-wiirttembergischen Teil des Mains gegeniiber dem baden-
wirttembergischen Landtag und der EU-Kommission fir die termingerechte Erreichung der Ziele der Wasserrahmen-
richtlinie in der Verantwortung.

Wie viele andere groBe Fliisse in Mitteleuropa hat auch der Neckar in den letzten 150 Jahren viel von seinen 6kolo-
gischen Funktionen verloren. Seine naturlichen Ressourcen wurden ausgebeutet und der Schiffbarmachung, der Ener-
giegewinnung und der Siedlungsentwicklung untergeordnet. Dies fiihrte zu einem massiven Verlust von Lebensrdumen
und zum Rickgang der Artenvielfalt. Der Neckar wurde Ubernutzt und in seiner Wasserqualitdt massiv beeintrachtigt.
Hiergegen wurde bereits in den vergangenen Jahrzehnten viel Positives unternommen und auch schon einiges er-
reicht: Der Neckar ist ein beeindruckendes Beispiel dafiir geworden, wie mit groBBen finanziellen Investitionen die
Wasserqualitdt wieder erheblich verbessert werden kann.

Zahlreiche Interessengruppen versuchen ebenfalls, auf ihre Weise den Wirtschafts- und Lebensraum Neckar und
das Leben am Neckar zu verbessern. Der Griinzug Neckartal der im September 2004 gegriindeten Stiftung ist eine
stéddtebauliche Vision, die der vernachléssigten Flusslandschaft des Neckars wieder die gebihrende Rolle zuweist.
Hervorzuheben ist auch der vom Verband Region Stuttgart geplante Landschaftspark Neckar.

Gerade in Zeiten eng begrenzter finanzieller Ressourcen und — insbesondere am Neckar — auch begrenzter rédumlicher
Ressourcen und widerstreitender berechtigter Interessen und Nutzungen am Gewdasser gewinnt die zielfiihrende Ent-
wicklung und Blindelung aller MaBBnahmen und Aktivitdten an Bedeutung. Wir begriBBen die vielfaltigen Aktivitdten
am Neckar und seinem Einzugsgebiet, missen uns aber auf gemeinsame Ziele verstédndigen und die Aktivitdten auf
die zu erreichenden Ziele kanalisieren.

Unter dem hohen Druck der unterschiedlichen Interessen und Nutzungen, den sowohl finanziell als auch rdumlich
knappen Ressourcen am Neckar missen wir die Wirkungen unserer MaB3nahmen kennen, um die erforderlichen Ent-
scheidungen heute treffen zu kénnen und die Weichen fiir die Zukunft zu stellen.

Hier ist die Wissenschaft gefordert. Mit dem Projekt Rivertwin erméglichen Sie uns einen Blick in die Zukunft. Viele
Fragen stehen an: Wie wird sich der Raum hier entwickeln? Wie sind die Prognosen zu Bevélkerungsentwicklungen
und zu Verédnderungen der industriellen Nutzungen? Welche Auswirkungen hat GAP — die Gemeinsame Agrarpolitik
der Européischen Union - auf die Gewéssersituation? Wie wird sich unter diesem Einfluss die Grundwassersituation
verdndern? Fundierte Antworten hierauf sind die Basis fiir die zur Zielerreichung erforderlichen MaBnahmen.

C-M

Dr. Udo Andriof
Regierungsprésident




Vorwort

Die Landesanstalt fir Umwelt, Messungen und Naturschutz Baden-Wiirttemberg kurz
LUBW wurde zum 1. Januar 2006 durch die Fusion der ehemaligen Landesanstalt fir
Umweltschutz Baden-Wiirttemberg — LfU — mit der ehemaligen UMEG, dem Zentrum
flir Umweltmessungen, Umwelterhebungen und Gerétesicherheit Baden-Wiirttemberg
gebildet.

Mit dem Zusammenschluss von UMEG und LfU wurden die Umweltkompetenzen in
Baden-Wiirttemberg geblindelt. Hauptaufgabe der LUBW ist wie bisher die Beratung
und Unterstltzung der Ministerien und der Verwaltung in Frage des Umwelt-, Natur-
und Strahlenschutzes, des technischen Arbeitsschutzes sowie der Anlagen und Pro-
duktsicherheit. Dazu betreiben wir Messnetze in den Bereichen Boden, Wasser, Luft,
Okologie und Radioaktivitit sowie die entsprechenden Datenbanken.

Die LUBW steht in engem Kontakt mit zahlreichen Universitdten, Fachhochschulen und Forschungseinrichtungen. Ge-
meinsam werden Fachfragen genauso wie beispielsweise neue Anwendungen und Auswerteroutinen im luK-Bereich
bearbeitet. Auf diesem Weg erschlieBen wir uns die neuesten Erkenntnisse aus Wissenschaft und Forschung fir die
Umweltverwaltung. Dazu vergeben wir Werkvertrdge oder wir schlieBen wie im Falle von Rivertwin eine férmliche
Kooperationsvereinbarung ab.

Ziel des von der EU geférderten Forschungsvorhabens Rivertwin ist die Entwicklung von Methoden fiir eine inte-
grierte Bewirtschaftung von Flusseinzugsgebieten und zwar ganz konkret fiir das Bearbeitungsgebiet Neckar. Zur
Bearbeitung einer solch komplexen Fragestellung ist eine Fiille von Daten erforderlich. Grunddaten und Sachdaten
waren friiher meist auf verschiedene Dienststellen verteilt, in allen méglichen Datenformaten vorhanden und meis-
tens konnten nur die Sachbearbeiter selbst etwas damit anfangen. Dieses Problem hat man erkannt und in Baden-
Wiirttemberg — und darum beneidet man uns in den anderen Bundesldndern — schon vor vielen Jahren den Datenver-
bund WAABIS, das , Informationssystem Wasser, Abfall, Altlasten, Boden” in der Umweltverwaltung aufgebaut, denn
nachhaltiger Umweltschutz braucht eine verléssliche Datenbasis. Die LUBW hat hierfir ber die Jahre eine solide
einheitliche Datenplattform geschaffen, die den beteiligten Behérden zum Einspeisen der Daten zur Verfiigung steht
und Auswertungen mit landeseinheitlichen Programmen erlaubt. Ohne diese Grundlagen wéren fundierte Zukunfts-
betrachtungen wie im Projekt Rivertwin nur schwer oder gar nicht méglich. Konkret stellte die LUBW der Universitat
Hohenheim digitale Geodaten, Sachdaten und Messwerte aus dem WAABIS-Datenverbund zur Verfiigung.

Uber diese Daten hinaus (ibergaben wir auch verschiedene Rechenprogramme, so z.B. das Wasserhaushaltsmodell
LARSIM inklusive der Datensétze fir das Neckargebiet, Programme zur Visualisierung von Zeitreihen und von flachen-
bezogenen Daten sowie das Stoffbilanzmodell MONERIS.

Wir erhoffen uns durch Rivertwin eine Unterstlitzung unserer eigenen Aktivitdten, insbesondere zur Erledigung der
zahlreichen Verpflichtungen aus der EU-Wasserrahmenrichtlinie. Fir die Verwaltung ist es wichtig, dass die von der
Wissenschaft gewonnenen Erkenntnisse in der Praxis anwendbar sind.

Ich denke, mit Kooperationen wie hier bei Rivertwin sind wir auf dem richtigen Weg. In Zukunft wird es wegen abneh-
mender Ressourcen auf allen Seiten héufiger solche Kooperationen geben und geben miissen.

S opprcta Sarta

Margareta Barth
Présidentin der Landesanstalt fir Umwelt, Messungen
und Naturschutz Baden-Wiirttemberg



WRRL und Gewasserbewirtschaftung

1. Anforderungen der EU-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL)
an die Gewasserbewirtschaftung

Joachim Bley, Umweltministerium Baden-Wirttemberg, Leiter der Projektgruppe EU-Wasserrahmen-
richtlinie, Geschéftsfihrer der Deutschen Kommission zur Reinhaltung des Rheines

Mit In-Kraft-Treten der EU-Wasserrahmenrichtlinie (RL 2000/60/ EG) am 22.12.2000 und deren Um-
setzung in nationales Recht sind die Anforderungen an die Gewasserbewirtschaftung deutlich an-
spruchsvoller geworden. Wahrend bisher im Wesentlichen die lokale Sanierung der Wasserqualitat
im Vordergrund stand, sieht die EU-WRRL die anhand von chemischen und 6kologischen Kriterien
definierte Gewésserqualitét als Sanierungsziel vor. Wahrend die bisherigen Systeme zur Bewertung
von Gewassern im Wesentlichen am Sauerstoffbedarf des Wassers orientiert waren, spielen mit der
EU-Wasserrahmenrichtlinie 6kologische Kriterien eine weitaus gréBere Rolle.

Die ckologischen Kriterien sind definiert tber das Vorkommen von verschiedenen Organismengrup-
pen (Fische, wirbellose Gewasserorganismen, Algen, Wasserpflanzen), die die 6kologische Funk-
tionsfahigkeit der Gewasser (auch Kiistengewasser) anzeigen sollen. Erstmals soll die Gewasserbe-
wirtschaftung einzugsgebietsbezogen vorgenommen werden. Darlber hinaus soll, wie im deutschen
Wasserrecht z. T. bisher schon angelegt, integral, also alle Beeintrachtigungen o.g. Ziele berlcksich-
tigend, vorgegangen werden.

Die grof3e Herausforderung fiir die wasserwirtschaftlichen Akteure ergibt sich neben den zeitlichen
Vorgaben dadurch, dass die Bezugsraume fir die Ziele sehr unterschiedlich sind. Wahrend einzelne
Zielkategorien rein lokaler Natur sind (kleine Gewasserorganismen, Kurzdistanzwanderfische) haben
andere Ziele (Schadstoffreduzierung Nordsee, Lebensraum Langdistanzwanderfische) das ganze Fluss-
gebiet oder wesentliche Teile davon als Planungsraum.

Aus den unterschiedlichen Bezugsraumen fir die Ziele, aus den unterschiedlichen Beteiligten in
einem Einzugsgebiet — im Einzugsgebiet des Rheines sind es 9 Staaten und innerhalb Deutschlands
7 Bundesléander — und aus den unterschiedlichen Lebensraumanspriichen der einzelnen Zielorganis-
men ergibt sich ein sehr komplexer Planungsprozess. In diesem Planungsprozess sind die Redukti-
onsverpflichtungen fur Nahr- und Schadstoffe einerseits auf die verschiedenen Emittentengruppen
herunter zu brechen, und andererseits sind die Lebensraumanspriiche fir die Organismen innerhalb
des Flussgebietes zu erfillen.

Die sich aus fachlicher Sicht ergebenden MaBnahmenoptionen sind unter Beteiligung der Offentlich-
keit anhand der technischen Machbarkeit, der Flachenverfligbarkeit, der rechtlichen Durchsetzbarkeit,
der Kosten und der Vereinbarkeit mit anderen Planungen abzuprifen, um zu kosteneffizienten Lo-
sungen zu kommen. Die Bewirtschaftungsplane und MaBnahmenprogramme geben neue rechtliche
Instrumente zur Umsetzung der in ihnen enthaltenen Ziele.

Die Planung und Festlegung von MaBnahmen haben hierbei in einem Top-Down-Prozess zu erfol-
gen. Dies bedeutet, dass zunachst die flussgebiets- und bearbeitungsgebietsweiten Probleme be-
trachtet werden missen, bevor regionale und lokale Aspekte angegangen werden kénnen. Dies be-
deutet auch, dass zunichst ,,externe” Einflisse und groBraumige Trends beriicksichtigt werden mus-
sen, bevor an die kleinrdumige Lésung von Problemen gegangen wird.

Das vorliegende Projekt Rivertwin versucht erstmalig, auf wissenschaftlicher Grundlage durch die
Verkniipfung von verschiedenen Computersimulationsmodellen flussgebiets- und bearbeitungsge-
bietsspezifische Aussagen zu treffen und Trends abzuschatzen. Dies erfolgt sowohl fir naturwissen-
schaftliche als auch fur soziobkonomische Fragestellungen.

Das Projekt kann somit einen wesentlichen Beitrag fir die Identifikation von Basisentwicklungen (Base-
line szenarios) liefern, auf deren Grundlage dann durch die Flussgebietsbehérde die MaBnahmen auf
regionaler und lokaler Ebene identifiziert und im Bewirtschaftungsplan und dem darin enthaltenen
MaBnahmenprogramm festgeschrieben werden kénnen.




WRRL und Gewaiasserbewirtschaftung

2. Anforderungen der EU-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL)
an die Gewasserbewirtschaftung fiir das Bearbeitungs-
gebiet Neckar

Klaus Hofmann
Regierungsprésidium Stuttgart

2.1 Hintergrund

Die internationale Flussgebietseinheit Rhein wurde organisatorisch in insgesamt 9 Bearbeitungsge-
biete (BG) aufgeteilt. Eines davon umfasst das Einzugsgebiet des Neckars mit einer Flache von knapp
14.000km?2. Rund 98 % liegen in Baden-Wirttemberg, 302km?2 (2%) gehdren zu Hessen und 13km?
zu Bayern. Das BG Neckar wurde innerhalb von Baden-Wirttemberg in 10 Teilbearbeitungsgebiete
(TBG) und weiter in 55 Wasserkérper (WK) — 5 Flussbettwasserkdrper = Abschnitte des Neckars und
50 flachige Wasserkorper — unterteilt. TBG und WK sind die Bezugsebenen fur die MaBnahmen-
planung nach Wasserrahmenrichtlinie hinsichtlich der Oberflachengewésser. Die Gesamtlénge aller
WRRL-relevanten Gewasser (EZG > 10km?) im BG Neckar betragt 5338 km. Der Neckarursprung in
Villingen-Schwenningen liegt auf 706 m 4. NN, die Mindung in den Rhein in Mannheim auf 85m .
NN. Der Flusslauf des Neckars hat eine Lange von 367 km. Zwischen Plochingen und Mannheim ist
der Neckar auf einer Lange von 203 km als Bundeswasserstral3e ausgebaut.

Im BG Neckar finden sich keine Seen mit einer GréB3e von > 50 ha, die als eigene See-Wasserkérper
abzugrenzen gewesen waren.

Grundwasserkérper i.S. der WRRL sind abgrenzbare Grundwasservolumen innerhalb von Grundwas-
serleitern. Grundlage fir die Abgrenzung der Grundwasserkdrper (GWK) waren die bundeseinheitlich
kartierten , hydrogeologischen Teilrdaume”. In Abh&ngigkeit von der jeweiligen Belastungsursache
wurden aus diesen jeweils die Gebiete ,,herausgeschnitten”, die sich durch gleichartige Gefahrdungen
auszeichnen. Diese Gebiete wurden als gefahrdete Grundwasserkdrper (gGWK) bezeichnet. AuBer-
halb der gGWK verbleiben die Restflachen der hydrogeologischen Teilrdume. Gewiinscht war von
der WRRL zunachst ein Zusammenfallen der Grenzen der Grundwasserkérper mit denen der Ober-
flachenwasserkéorper. Dies ist jedoch nur groBraumig der Fall, z. B. bei Betrachtung von Flussgebieten
von einigen tausend km? gegeben.

2.2 Bestandsaufnahme nach WRRL

Die erste wesentliche fachliche Aufgabe der WRRL war die sogenannte Bestandsaufnahme Uber
die Situation der Oberflaichengewasser und des Grundwassers. Im Rahmen der Bestandsaufnahme
war abzuschéatzen, ob die Oberflaichengewésser bereits einen guten 6kologischen und chemischen
Zustand bzw. die Grundwasservorkommen einen guten chemischen und mengenméfBigen Zustand
aufweisen. Der Bericht Uiber die Bestandsaufnahme wurde termingerecht im Friihjahr 2005 abgege-
ben.

Bei den Oberflachengewassern verlangt die WRRL die Bestimmung des 6kologischen Zustands Gber
die Fauna (Fische und Wirbellose) und Flora (Wasserpflanzen und Algen) der Gewasser. Hierfur not-
wendige Verfahren mussten groBtenteils erst entwickelt werden. Bei der Bestandsaufnahme stiitzte
sich die Wasserwirtschaftsverwaltung daher auf Daten aus der bisherigen Gewasserliberwachung in
Baden-Wiirttemberg. Fiir die Okologie wurden vier Parametergruppen, die sogenannten ,Okolo-
gischen Qualitats-Komponenten-Gruppen (OKG) | bis IV gebildet:



WRRL und Gewasserbewirtschaftung

o OKG | = Gewssserglite und Gewasserstruktur
o OKG Il = physikalisch-chemische Parameter
(Temperatur, pH-Wert, N&hrstoffe — N und P —, Chlorid, Versauerung)
o OKG lIl = Belastungen aus nicht prioritaren Schadstoffen
(z.B. NH,, NO,, PSM, Cu, Cr, Zn, PSM, LHKW)
o OKG IV = Wanderungshindernisse (vorerst provisorisch bewertet)

Der chemische Zustand wurde anhand von zwei Komponenten-Gruppen, den sogenannten
»Chemischen-Qualitats-Komponenten-Gruppen (CKG) | und 11", beurteilt:

e CKG | = prioritédre Schwermetalle (Cd, Ni, Hg, Pb)

e CKG Il = sonstige Schadstoffe nach Anhang IX und X der WRRL, z.B. Isoproturon, PAK, HCB

Fur die Gefdhrdungsabschatzung des chemischen Zustandes des Grundwassers wurden die Belas-
tungen aus den verschiedenen Quellen (z. B. Landwirtschaft, Siedlungen, schadliche Bodenverénde-
rungen/Altlasten) erfasst und bewertet, sowie die Standorteigenschaften betrachtet. Der mengen-
maBige Zustand des Grundwassers wurde anhand langjahriger Messreihen von Wasserstédnden und
Quellschittungen sowie Bilanzrechnungen ermittelt.

2.3 Ergebnisse der Bestandsaufnahme

Die meisten Bache und Flisse im Einzugsgebiet des Neckars besitzen heute — von einigen lokalen
Ausnahmen abgesehen - eine ausreichende Gewassergiite. Dennoch besteht an vielen Stellen die
Gefahr, dass auf Grund vieler unpassierbarer Querbauwerke und eines naturfernen Ausbauzustands
der gute 6kologische Zustand nicht erreicht wird.

Die EU-Kommission gibt in ihren Grundsatzpapieren zur Umsetzung der Richtlinie eine , worst-case”-
Betrachtung vor, d. h. die schlechteste Bewertung einer Komponentengruppe bestimmt die Gesamt-
einstufung eines Wasserkérpers. Dieser Ansatz ist jedoch fiir eine zielgerichtete Identifizierung und
Lésung der Probleme untauglich. Baden-Wirttemberg hat bei der Festlegung der Wasserkérper
von vorneherein auf bewirtschaftbare Einheiten gesetzt und sich dabei an den ,MONERIS”-Gebie-
ten (Modeling of nutrient Emissions into River Systems) orientiert. Dies fuhrte zu flachigen Einheiten
mit einer GréBenordnung von ungefahr 200 bis 250km2. In diesen Gebieten ist es mdglich, lokale
Problemstellungen, z. B. Belastungen aus Punktquellen, aber auch diffuse Belastungen im Rahmen
der MaBnahmenplanungen gezielt anzugehen. Uberértliche Defizite, z.B. mangelnde Durchgén-
gigkeit oder fehlende Habitate konnen dagegen besser auf der néchst hoheren Ebene der TBG
bewertet und ausgeglichen werden.

Die Situation im einzelnen (in % der Anzahl WK):

Zielerreichung Zielerreichung Zielerreichung
wahrscheinlich unklar unwahrscheinlich
#grin” ~gelb” arot”
OKG | 31% 60 % 9%
OKG II 67 % 33% -
OKG 1l 27 % 69 % 4%
OKG IV - 100 % " -
6%2? 2%? 92 % 2

1) Bestandsaufnahme Frihjahr 2005

2) Verifizierung durch Fischereisachverstdndigen und Wasserwirtschaft
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Im Neckar-Einzugsgebiet wurden insgesamt 19 Grundwasserkorper abgegrenzt. Davon wurden auf
Grund der hohen Belastung mit Nitrat zehn gefahrdete Grundwasserkdrper (gGWK) ausgewiesen.
Obwohl értliche Grundwassermessstellen Uberschreitungen des Grenzwertes von 0,1 pg/! fiir Pflan-
zenschutzmittel aufweisen und von Altlasten bzw. schadlichen Bodenveranderungen (i.S. BBodSchG)
lokale Grundwasserverunreinigungen ausgehen, treten keine gréBeren, zusammenhangend belas-
teten Gebiete auf, die zur Ausweisung weiterer gGWK fiihren wiirden. Die auf Grund der Nitratbe-
lastung ausgewiesenen gGWK wurden zunachst entlang der Gemeindegrenzen abgegrenzt. Durch
ein verdichtetes Messprogramm im Rahmen des Monitorings und eine Modellrechnung mit ,,STOFF-
BILANZ" werden die belasteten Gebiete nun weiter eingegrenzt. Hinsichtlich des mengenmaligen
Zustandes des Grundwassers ergaben die Bilanzrechnungen auch firr tiefere Grundwasserstockwerke
keine Anzeichen fir eine Ubernutzung.

2.4 Ansiatze fir den Bewirtschaftungsplan und die MaBBnahmen-
planung im Neckar-Einzugsgebiet

Die Ergebnisse der Bestandsaufnahme geben zwar nur ein vorlaufiges Bild Gber den Zustand von
Oberflachengewésser und Grundwasser wieder. Trotzdem kénnen daraus bereits die neuralgischen
Punkte herausgelesen werden, die im Rahmen der MaBnahmenplanung prioritédr angegangen wer-
den miissen. Monitoring und die Beteiligung der Offentlichkeit werden weiter dazu beitragen, 6rt-
lich vorhandene Licken zu schlieBen. Die WRRL gibt mit den nachsten Schritten

e Aufstellung von Uberwachungsprogrammen bis Ende 2006
¢ Entwurf eines Bewirtschaftungsplans bis Ende 2008

¢ Anhérung der Offentlichkeit

¢ Umsetzung der MafBnahmen bis Ende 2012

einen sehr anspruchsvollen Zeitplan vor. Erschwerend kommt hinzu, dass in keinem Mitgliedstaat
bisher Erfahrungen in der Praxis mit den neu eingefihrten biologischen Bewertungsverfahren be-
stehen. Der Zeitplan wird deshalb nur einzuhalten sein, wenn Uber eine friihzeitige Kooperation
aller Verantwortlichen und Betroffenen eine breite gesellschaftliche Akzeptanz fir die notwendigen
MaBnahmen erreicht werden kann.

Belastung aus Punktquellen (kommunale und industrielle Abwassereinleitungen):

Durch den Ausbau der Klaranlagen ging die Belastung mit organischen Stoffen am Neckar und sei-
nen Nebenflussen stark zurlick. Probleme bereiten nach wie vor die auch diffus eingetragenen Né&hr-
stoffe Stickstoff und Phosphor, in erster Linie an Gewéssern mit geringer Eigenwasserfiihrung und
in staugeregelten Gewasserabschnitten. Letztendlich belasten diese Stoffe Gber Neckar und Rhein
die empfindlichen Kustengewésser. Die kommunalen Kléranlagen wie auch die direkt einleitenden
Industriekléranlagen halten die Anforderungen der Abwasserverordnung bereits weitestgehend ein.
Wo noch Nachholbedarf besteht, ist dies punktuell im Rahmen des wasserwirtschaftlichen Vollzugs
zu erledigen. Dies gilt gleichermalen fir die vereinzelt erhéhten Werte bei Pflanzenschutzmitteln,
organischen Industriechemikalien und Schwermetallen.

Dariiber hinaus mussen bei besonders belasteten Gewésserabschnitten weiterreichende MaBBnahmen
ergriffen werden. Am Beispiel einer Pilotuntersuchung im Einzugsgebiet der Glems wurde deutlich,
dass selbst in einem dicht besiedelten Gebiet mit hohem - gereinigtem — Abwasseranteil im Ge-
wasser weitergehende MaBnahmen auf den kommunalen Klaranlagen nicht ausreichen werden, die
Zielvorgaben der LAWA (Landerarbeitsgemeinschaft Wasser) fur die Nahrstoffbelastung gesichert
einzuhalten. Eine Verminderung der Phosphoremissionen wére zwar durch stérkere Ausfallung moég-
lich, hatte aber steigende Betriebskosten und zusatzliche Belastungen der Gewasser mit Metallsalzen
zur Folge. Eine Reduzierung des Stickstoffeintrags l&sst sich nur durch umfangreiche, kostenintensive
AusbaumalBnahmen der Anlagen erreichen. Verminderungen der diffusen Eintrége sowie flankie-
rende MaBnahmen (Gewasserrandstreifen, Beschattung usw.) sind deshalb zusétzlich erforderlich.
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Belastung aus diffusen Quellen (Landwirtschaft, Erosion, Abschwemmung)

Diffuse Nahrstoffeintrage in Oberflachengewasser kénnen nicht direkt gemessen werden. Daher
erfolgt ihre Abschatzung mit Hilfe des Né&hrstoffbilanzmodells MONERIS. Wahrend der Stickstoff
die Gewasser vor allem Uber den Grundwasserpfad (rd. 50% des Gesamteintrags im EZG Neckar)
erreicht, sind Erosion und Abschwemmung vorrangige Quellen (rd. 40 % ) fiir die Phosphorbelastung.
Die Einflisse aus der Landwirtschaft dominieren bei der Gefahrdungsabsch&tzung fir das Grund-
wasser und fir die Oberflachengewasser hinsichtlich der Nahrstoffe Stickstoff und Phosphor, wie
auch bei den saisonal erhéhten Konzentrationen von Pflanzenschutzmitteln. Die Verminderung von
Stickstoffaustragen aus der landwirtschaftlichen Produktion, sowie die Vermeidung von Erosion und
Abschwemmung bei der Bewirtschaftung der Flachen sind die wichtigsten Herausforderungen an die
Landwirtschaft im Zuge der Umsetzung der WRRL. Bew&hrte Maf3nahmen, wie SchALVO, MEKA und
Gewasserrandstreifen missen deshalb konsequent weiterentwickelt und durch in enger Abstimmung
mit der Landwirtschaftsverwaltung entwickelte zusatzliche MaBnahmen erganzt werden. Die im Rah-
men des Projektes Rivertwin gewonnenen Prognosen tber die Entwicklung der landwirtschaftlichen
Nutzungen kénnen dabei wichtige Grundlagen liefern.

Fehlende Léngsdurchgéngigkeit und naturferner Ausbau der Gewésser

Die Anforderungen an die Langsdurchgéngigkeit ergeben sich aus dem Wanderungsverhalten der
Fische. Mdglichst lange, zusammenh&ngende, naturnahe (durchwanderbare) Gewasserabschnitte sind
Grundvoraussetzung fur Lebensrdume von Fischen und Kleinlebewesen. Von den Fischereiexperten
wurden der Neckar und seine Nebenflisse als Lebensraum fiir Fische mit hohem, mittlerem und
normalem Wanderungsverhalten ausgewiesen.

Querbauwerke, Ausleitungsstrecken, Abstiirze und Schleusen verédndern Abfluss- und Strémungs-
verhaltnisse, Temperatur und Sauerstoffversorgung im Gewasser. Querbauwerke, welche nicht tber
moderne Bauwerke fir den Auf- und Abstieg von Fischen und Wirbellosen verfigen und bei denen
keine ausreichende Mindestwasserfihrung in Ausleitungsstrecken gewahrleistet ist, stellen uniber-
windliche Barrieren dar und unterbrechen Lebensraume bzw. riegeln den Zugang zu Riickzugsge-
bieten und Laichplatzen ab.

Die strukturellen Defizite an vielen Gewassern sind die Folge jahrzehntelanger naturferner Ausbau-
maBnahmen und des hohen Nutzungsdrucks auf die Flusstéler. Sie sind sicherlich nicht in wenigen
Jahren zu revidieren. Auch wird die Wasserkraft im Einzugsgebiet des Neckars auch weiterhin eine
wichtige Rolle als nachhaltige Energiequelle spielen. Beim Betrieb sowie bei der Zulassung von Was-
serkraftanlagen sind kinftig die in §§ 25 a u. b WHG verankerten Bewirtschaftungsziele der WRRL
zu beachten, d.h. dass eine Genehmigung neuer Wasserkraftanlagen ohne moderne Auf- und Ab-
stiegsanlagen sowie ausreichende Mindestwasserregelung nicht mehr méglich ist. Auch bei noch
laufenden Genehmigungen sowie bei Altrechten sind nachtrégliche Anordnungen méglich, damit
die Bewirtschaftungsziele erreicht werden kénnen.

Zur Verbesserung der Gewasserstruktur kénnen 6kologische Verbesserungen im Zusammenhang
mit HochwasserschutzmafBnahmen oder bei AusgleichsmaBnahmen nach Naturschutzrecht integriert
werden.

Die Wasserwirtschaft hat jetzt zusammen mit den Fischereisachverstédndigen die Aufgabe, Gewéasser
bzw. Gewasserabschnitte, sog. Handlungsstrecken zu ermitteln, die prioritdr angegangen werden
mussen. Fur die verschiedenen Belastungen sind mégliche und sinnvolle GegenmalBBnahmen zu ent-
wickeln, die in MaBnahmenkatalogen zusammen gestellt werden. Diese bilden die Grundlage fir die
spezifischen MaBnahmen auf Ebene der Wasserkérper und der Teilbearbeitungsgebiete, da nicht
von vorneherein absehbar sein wird, auf welchen Flachen, in welchen Gewasserabschnitten bzw. an
welchen Anlagen MaBnahmen zu bestimmten Zeitpunkten durchgefiihrt werden kénnen (Mitwir-
kung der Eigentimer, technische Machbarkeit usw.). Auch hierzu werden Hilfestellungen aus den
Prognoserechnungen von Rivertwin erwartet, um eine effektive und effiziente MaBnahmenplanung
entwickeln zu kénnen.
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3. Einflihrung in das Rivertwin-Projekt

Thomas Gaiser und Karl Stahr
Universitat Hohenheim (Institut fiir Bodenkunde und Standortslehre)

Unsere lebensnotwendigen Wasserressourcen werden sowohl hier in Deutschland als auch in anderen
Teilen der Erde durch eine sténdig steigende Nachfrage nach qualitativ hochwertigem Wasser sowie
durch die Folgen des globalen Klimawandels geféhrdet. Im extremen Trockenjahr 2003 erreichten
die Pegelsténde einiger Flusse — selbst im humiden Zentraleuropa - Tiefststande, die den Betrieb
von Energiekraftwerken, den Schiffsverkehr und die Flussékosysteme beeintréchtigten. Andererseits
haufen sich in den letzten Jahren Uberflutungen nach Starkregenfallen nicht nur in Europa sondern
auch in anderen Erdteilen. Weltweit gesehen ist in den néchsten Jahrzehnten mit einer Verknappung
des nutzbaren Wassers durch

e Zunehmende Bevélkerung mit steigendem Lebensstandard
¢ Anstieg des Anteils an Bewé&sserungslandwirtschaft

e Zunehmende Verschmutzung der Gewasser

¢ Globaler Klimawandel

zu rechnen.

Um dieser Entwicklung zu begegnen, erlie3 die Europ&ische Kommission bereits im Jahre 2000
die Européische Wasserrahmenrichtlinie (WRRL), die momentan in Deutschland und den anderen
EU Mitgliedsstaaten umgesetzt wird. Weiterhin initiierte die EU im Jahre 2002 auf dem Weltgipfel
fur nachhaltige Entwicklung die ,,EU Global Water Initiative” mit dem Vorschlag, die Prinzipien der
WRRL auch auf anderen Kontinenten anzuwenden (Europaische Gemeinschaft, 2004). Die Ziele der
Globalen Wasserinitiative orientieren sich an den Millenium-Zielen der UN: (1) die Zahl der Menschen
mit keinem Zugang zu sauberem Trinkwasser bis zum Jahr 2015 halbieren und die Abwasserentsor-
gung verbessern (2) ein Gleichgewicht zwischen den menschlichen Beddrfnissen und der Umwelt
sicherstellen (3) integriertes Wasserressourcen-Management und Bewirtschaftungsplane fir Flussein-
zugsgebiete entwickeln. Ein zentrales Merkmal der globalen Wasserinitiative wie auch der WRRL ist
die Betrachtung von Flusseinzugsgebieten als Basiseinheit fur die Planung und Bewirtschaftung der
Wasserressourcen.

3.1 Ziele des Forschungsprojekt Rivertwin

Das Forschungsprojekt Rivertwin soll durch die Entwicklung eines integrierten Modells fiir die stra-
tegische Planung der Gewasserbewirtschaftung auf Einzugsgebietsebene sowohl die Ziele der glo-
balen Wasserinitiative der EU unterstitzen als auch zur wissenschaftlich untermauerten Umsetzung
der WRRL in Baden-Wirttemberg beitragen. Das Modell fir nachhaltiges Wasserressourcen-Ma-
nagement MOSDEW (MOdel for Sustainable DEvelopment of Water resources) soll den Entschei-
dungstrégern helfen, den Einfluss von 6konomischen und technologischen Entwicklungen sowie die
Auswirkungen von Landnutzungsénderungen und des globalen Klimawandels auf die langfristige
Verfugbarkeit und die Qualitat der Gewasser abzuschétzen. Das Modell basiert auf einem geogra-
fischen Informationssystem, das sowohl 6kologische (Wasserverfligbarkeit, Wasserqualitét) als auch
dkonomische Aspekte (Wasserbedarf, Wasserentnahmen) des Wassermanagements integriert.

Als Fokus wurden drei Einzugsgebiete in der GréBe von 10.000 bis 50.000 km? mit stark unterschied-
lichen Rahmenbedingungen ausgewéhlt. Gemeinsam mit den potenziellen Nutzern in Baden-W(rt-
temberg wurde das Modell zunachst im Neckareinzugsgebiet entwickelt und angewandt.
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Momentan erfolgt die Ubertragung der Modelle auf die Flusseinzugsgebiete des Oueme (Bénin) und
des Chirchik (Usbekistan). Im Neckareinzugsgebiet sollen die Projektergebnisse die Formulierung von
Handlungsempfehlungen fir den von der WRRL geforderten Bewirtschaftungsplan unterstitzen.

Chirchik
basin

Abb. 1: Rivertwin Projektgebiete

Das Neckareinzugsgebiet erstreckt sich Uber eine Flache von mehr als 13.000km? und beinhaltet ne-
ben gréBeren Gebieten mit intensiver landwirtschaftlicher Nutzung einen der am dichtesten besie-
delten industriellen Ballungsrdume in Deutschland. Nutzungskonflikte bzw. Gefahrdungspotenziale
fur die Gewasser im Neckareinzugsgebiet sind:

¢ die intensive Nutzung von Gewassern zur Trinkwasserversorgung, Bewé&sserung
und fur Erholungszwecke,
e die Einleitung von Klarwassern aus kommunalen und industriellen Anlagen,
e der naturnahe Ausbau der Gewasser auf Schifffahrtswegen und in Siedlungsgebieten,
e die landwirtschaftliche Nutzung mit intensivem Einsatz von Diinge- und Pflanzenschutzmitteln,
¢ die Versiegelung von Versickerungsflachen,
e die Nutzung von Gewasserrandstreifen und Uberschwemmungsflachen und
e die Trinkwasserzuleitung aus anderen Einzugsgebieten (Donau, Bodensee).

Rivertwin méchte zu einer nachhaltigen, integrierten Gewasserbewirtschaftung und zum Ausgleich
zwischen 6konomischen Zwangen und 6kologischen Anforderungen im Neckareinzugsgebiet bei-
tragen, indem es den zustédndigen Behorden und Entscheidungstrégern ein Planungsinstrument zur
Verfligung stellt, das 6konomische und 6kologische Belange des Wassermanagements integriert und
gemeinsam mit &ffentlichen und privaten Entscheidungstrégern mogliche Entwicklungsszenarien fiir
das Wassermanagement unter Berlicksichtigung von 6konomischem Wachstum, Landnutzungsénde-
rungen und Klimawandel entwickelt (Abb. 2).

Das Regionalmodell

MOSDEW soll die Aus-

wirkungen von Land-
nutzungsénderungen
und des globalen
Klimawandels auf die
Wasserqualitat ab-
schatzen
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Im Neckareinzugsge-
biet befindet sich einer
der am dichtesten
besiedelten Ballungs-
raume Deutschlands

Szenarien Klimawandel
------------------------------- » Treibende Krafte <
sozio-6konomische
EingabegréfBen Verénderungen
Regionalmodell amah
MalBnahmen
(MOSDEW)
Entscheidungs- A
= AusgabegroBen :
trager
""""""" > Idikatoren
y
____________________ . Okologische und
sozio-okonomische Bewertung keine
- Ubereinstimmung
Ubereinstimmung
A

Bewirtschaftungspléne

Abb. 2: Vorgehensweise zur Abschétzung der Auswirkungen von sich dndernden Rahmenbedin-
gungen auf die 6kologischen und 6konomischen Indikatoren der Gewésserbewirtschaftung

Fir verschiedene Szenarien wurden spezifische Annahmen zum Klimawandel, zur sozio-6konomischen
Entwicklung und zu den BewirtschaftungsmaBnahmen getroffen. Diese Annahmen gingen als Ein-
gabegréBen in das integrierte Regionalmodell MOSDEW ein, das dann die Auswirkungen auf ausge-
wahlte Indikatoren des Gewésserzustandes quantifiziert. Auf diesem Wege kénnen robuste Maf3nah-
men d.h. Eingriffe die unter verschiedensten Rahmenbedingungen zu einer Zielerreichung fihren,
identifiziert werden.

Auch in anderen Bundesléandern wird an der Entwicklung von integrierten Regionalmodellen gearbei-
tet. So werden in Hessen im Rahmen eines Sonderforschungsbereichs fur das Einzugsgebiet der Lahn
und der Dill verschiedene Modelle zur Unterstiitzung der Landschaftsplanung in peripheren Rédumen
integriert (Weber et al. 2001). Gleichzeitig wird im Forschungsprogramm GLOWA des Bundesminis-
teriums fur Bildung und Forschung flr das Einzugsgebiet der oberen Donau (Baden-Wirttemberg,
Bayern und Tirol) ein dynamisches, integriertes Regionalmodell entwickelt und im EU Projekt MONIT
simuliert ein Modellverbund aus deutschen und franzésischen Partnern die Nitratauswaschung fir
den gesamten Oberrheingraben (Rieland 2004, MONIT 2005).

Wie in den oben erwdhnten Modellen wird in MOSDEW auch der Agrarsektor, der entscheidende
Bedeutung fur Landnutzungsénderungen, mit seinen dkologischen und ékonomischen Aspekten
integriert. AuBerdem werden iber die Definition von Szenarien allgemeine 8konomische und demo-
grafische Entwicklungen sowie Verlagerungstendenzen im Energiesektor bericksichtigt.
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Klimawandel, Interventionen und okonomische Szenarien

ali 2l
Okonomie Landnutzung Wasser

<= <=
Erndhrungssicherheit — Okonomische —) Okologische und
und soziale Akzeptanz Sicherheit hydrologische Sicherheit

Integrierte Bewertung von 6konomischen,
okologischen und sozialen Indikatoren

Abb. 3: Integration von Landnutzungs- und wasserwirtschaftlichen Aspekten im
Verbundprojekt Rivertwin

Deshalb besteht das MOSDEW Modell aus einer Kette von Spezialmodellen, die verschiedene As-
pekte der Wasser- und Landnutzung abdecken (Abb. 4). Jedes Modell wird von einem auf die An-
wendung dieses Modells spezialisierten Projektpartner kalibriert und betreut. Dies hat den Vorteil,
dass eine fachlich optimale Anwendung der Teilmodelle gewéhrleistet ist. Das Konsortium setzt sich
neben den deutschen Universitdten Hohenheim und Stuttgart sowie deren Ausgriindungen Terra
Fusca Consulting und Schneider & Jorde Ecological Engineering GmbH aus drei weiteren Partnern
aus Schweden (Stockholm Environment Institute), den Niederlanden (Center for World Food Studies)
und Griechenland (Aristoteles Universitat) zusammen.

Tabelle 1: Zustdndigkeiten fir der Anwendung der Teilmodelle

Partner Teilmodell Inhaltliche Einordnung
Universitat Stuttgart MOSDEW Integration der Einzelmodelle
Universitat Stuttgart HBV / LARSIM / Hydrologie

MODFLOW (Oberflachen- und Grundwasser)
Universitdt Hohenheim ACRE Okonomie der landwirtschaftlichen

Nutzung

Universitdt Hohenheim SLISYS Regionalisierung der diffusen Austrage
Terra Fusca Consulting EPIC Simulation der Ertrage der Kulturpflanzen

und der diffusen Austrage auf Feldebene

Schneider & Jorde GmbH | CASIMIR Gewassereignung als Fischhabitate
(biologische Gewésserqualitat)

Avristoteles Universitat MONERIS / QUAL2K | Chemische und physikalische
Wasserqualitat

Stockholm WEAP Wasserbedarf und -entsorgung
Environment Institute

Die Abfolge der Einzelmodelle ist durch Schnittstellen definiert, welche die Dateniibergabe zwischen
den Modellen eindeutig regeln.

Rivertwin entwickelt
mogliche Entwicklungs-
szenarien fiir das
Wassermanagement
unter Beriicksichtigung
von 6konomischem
Wachstum, Land-
nutzungsdnderungen
und Klimawandel
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