Personenfreiziigigkeitsregelungen nach der EU-Erweiterung
1. Die Beitrittstaaten

Am 01.05.2004 sind 10 Lander der Européischen Union beigetreten, die damit auf 25
Mitgliedstaaten angewachsen ist. Beitrittstaaten sind die Tschechische Republik, die
Slowakische Republik, Estland, Lettland, Litauen, Polen, Slowenien, Ungarn, Malta und
Zypern.

Bulgarien und Rumanien sind am 01.01.2007 Mitglied der Europaischen Union geworden.

EU-Beitrittskandidaten sind der EWR-Staat Island (Antrag 2009, Beginn der
Beitrittsverhandlungen im Sommer 2010), die Ehemalige Jugoslawische Republik
Mazedonien (Antrag 2004. hat seit 2005 den Status eines Kandidatenlandes), Kroatien
(Antrag 2003, Abschluss der Beitrittsverhandlungen im Juni 2011, Beitritt zum 01.07.2013
vorgesehen) und die Turkei (Antrag 1987, hat seit 1999 den Status eines
Kandidatenlandes, Beginn der Beitrittsverhandlungen am 03.10. 2005). Mit der Turkei
besteht ein Assoziierungsabkommen vom 12.09.1963 aufgrund dessen turkische
Staatsangehdrige unionsrechtliche Einreise- und Aufenthaltsrechte erwerben kénnen. Mit
Kroatien und der Ehemaligen Jugoslawischen Republik Mazedonien bestehen
Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen zur Vorbereitung auf EU-Beitritt und
gemeinsamen Markt (Beschluss 2004/239/EG v. 23.02.2004, ABI.-EU 2004 L 84/1;
Beschluss 2005/40/EG, ABI.EU L 26/1). Weitere Beitrittsantrage liegen vor von Albanien
(Antrag 2009) und Montenegro (Antrag 2008, hat seit Dezember 2010 den Status eines
Kandidatenlandes). Mit beiden Staaten hat die Européaische Union Interimsabkommen tber
Handelsfragen abgeschlossen (Beschluss 2006/580/EG, ABI.-EU L 239/1, Beschluss
2007/855/EG, ABI.-EU 2007 L 345/2). Potenzielle EU-Beitrittskandidaten sind die weiteren
Balkanstaaten Bosnien und Herzegowina (noch kein Antrag gestellt; ein
Assoziierungsabkommen wurde 2008 unterzeichnet), Kosovo (kein Antrag) und Serbien
(Vorschlag der EU-Kommission im Fortschrittsbericht 2011 Serbien den Status eines
Beitrittskandidaten zu gewéhren).

2. Grenzkontrollen

Freizugigkeit bedeutet, dass sich alle Unionsburger - auch aus den Beitrittstaaten - seit
dem 01.05.2004 bzw. dem 01.01.2007 (Bulgarien und Rumaénien) in der gesamten EU frei
bewegen und aufhalten kénnen, sofern sie im Besitz eines gultigen Reisepasses bzw.
Personalausweises sind. Ausnahmen hiervon gibt es noch fiir Arbeithehmer und
bestimmte Dienstleistungsunternehmen aus den Beitrittstaaten Bulgarien und Rumanien.

Das Freizlugigkeitsrecht besteht unabhangig davon, ob der jeweilige Staat ein sog.
Schengen-Staat ist. So gilt das Freizugigkeitsrecht auch in den ,Nicht-Schengen-Staaten*
GrofRbritannien und Irland.

Seit dem 21.12.2007 (Land- u. Seegrenzen) bzw. 30.03.2008 (Luftgrenzen) sind die
Beitrittstaaten ebenfalls Schengen-Staaten. Ausgenommen hiervon sind noch die Staaten
Bulgarien, Rumé&nien und Zypern. Fir diese Staaten bleibt es zun&chst bei den
Grenzkontrollen. GemaR den Beitrittsvertragen gilt in diesen drei Staaten Art. 18 SDU und
Art. 21 SDU (noch) nicht, so dass diese noch keine Schengenvisa ausstellen kénnen. Die
Inhaber einer rumanischen oder bulgarischen Aufenthaltserlaubnis haben damit kein
Kurzaufenthaltsrecht in Deutschland und auch umgekehrt, Inhaber eines deutschen
Aufenthaltstitels durfen sich damit nicht in diesen Beitrittstaaten aufhalten. So darf sich z.
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B. ein Drittstaater (Agypter) mit einem bulgarischen Aufenthaltstitel nicht gem. Art. 21 Abs.
1 SDU in Deutschland aufhalten. Ebenso wenig darf sich der Agypter mit einer deutschen
Aufenthaltserlaubnis in Bulgarien aufhalten.

Gleiches gilt, wenn der Drittstaater ein Einreisevisum nach Art. 18 SDU erhalten hat (z.B.
ein Agypter erhalt ein Visum fur Bulgarien). Mit diesem darf er allerdings gem. Art. 5 Abs. 4
des Schengener Grenzkodex Uber alle Schengen-AulRengrenzen einreisen und durch die
Schengen-Staaten durchreisen, um in seinen Zielstaat zu gelangen. Der Agypter kann also
mit dem bulgarischen Visum nach Stuttgart fliegen und dann auf dem Landweg nach
Bulgarien reisen.

3. Keine Visumpflicht und keine Aufenthaltsgenehmigungspflicht

Fir die Einreise nach Deutschland besteht fiir EU-Blirger keine Visumpflicht. (§ 2 Abs. 4
Freizugigkeitsgesetz/EU - FreizugG/EU). Erforderlich ist nur die Vorlage eines Passes oder
Personalausweises (8 8 FreizigG/EU) Dies gilt auch bei einer Einreise zwecks Aufnahme
einer Erwerbstatigkeit. Freiztgigkeitsberechtigte Unionsburger erhalten von Amts wegen
nur noch eine Bescheinigung lber ihr Aufenthaltsrecht (8 5 FreiziigG/EU).

4. Selbstandige, Studenten, Rentner, Privatiers, Arbeitssuchende

Unionsbirger aller EU-Staaten, also auch aller Beitrittstaaten, die nicht Arbeithehmer sind
(Selbstandige, Studenten, Rentner, Privatiers), geniel3en vollstandige Freiziigigkeit unter
der Voraussetzung, dass sie ausreichende Geldmittel und Krankenversicherungsschutz
haben. Aufgrund européischen Unionsrechts haben Sie ein Aufenthaltsrecht im
Bundesgebiet. Dies gilt auch fir Arbeitssuchende. Halt sich z. B. ein Staatsangehoriger
aus Bulgarien oder Ruméanien in Deutschland auf, so darf er diese Zeit auch fur
Bewerbungen, Arbeitssuche und Vorstellungsgesprache nutzen. Da fir diese Staaten noch
keine Arbeitnehmerfreiziigigkeit besteht (vgl. Nr. 5), darf er eine Beschaftigung allerdings
erst aufnehmen, nachdem er eine Arbeitsgenehmigung-EU erhalten hat.

Die Bescheinigung (8 5 FreizigG/EU) hat nur deklaratorische Bedeutung, d. h. das
Aufenthaltsrecht ergibt sich unmittelbar aus den unionsrechtlichen Vorschriften und besteht
auch dann, wenn der Betroffene nicht im Besitz dieses Dokuments ist. Allerdings kann er
mit der Bescheinigung den Nachweis fuhren, wie lange er sich schon in Deutschland
aufhalt, was im Hinblick auf das Bestehen des Daueraufenthaltsrecht (§ 4a FreizigG/EU)
von Bedeutung sein kann.

5. Arbeitnehmerfreiztigigkeit (8 2 Abs. 2 Nr. 1 FreiziigG/EU)

Um befiirchteten Gefahren fir den Arbeitsmarkt der Mitglieds- und Beitrittstaaten zu
begegnen, wurden fir die Freizligigkeit von Arbeitnehmern Ubergangsfristen vereinbart,
nach deren Ablauf erst die volle Freiziigigkeit eintritt. Die Ubergangsfristen fiir die am
01.05.2004 der EU beigetretenen Staaten (vgl. Nr. 1) sind seit dem 01.05.2011
abgelaufen, so dass fur Staatsangehorige dieser Staaten die volle Freizugigkeit gilt.

Fur Bulgarien und Rumaénien (Beitritt am 01.01.2007) gelten folgende Regelungen:

5.1 Arbeitsgenehmigung-EU (8 284 Sozialgesetzbuch IIl - SGB llI)
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Die Einschrankungen wahrend den Ubergangsfristen betreffen nur den Zugang zum
Arbeitsmarkt. Sobald ein Arbeithnehmer zugelassen wurde, darf keinerlei Diskriminierung im
Rahmen des Arbeitsverhaltnisses mehr stattfinden (Art. 18, Art. 45 Abs. 2 AEUV). Auch
wahrend der Ubergangsregelungen muss der Zugang zum Arbeitsmarkt mindestens so
liberal sein wie dies bisher der Fall war. So andert sich z. B. fir Grenzgéanger,
Werkvertragsarbeitnehmer, Gastarbeithehmer oder Saisonarbeitnehmer nichts zu ihrem
Nachteil. Da wahrend der Ubergangsfristen keine Freiziigigkeit besteht, ist eine
Arbeitserlaubnis-EU weiterhin erforderlich und muss vor der Arbeitsaufnahme eingeholt
werden (8 284 Abs. 1 SGB IlI).

Die Ubergangsfristen sind nach dem Modell 2 + 3 + 2 in Phasen eingeteilt.

1. Phase (2 Jahre - bis 01.01.2009))

Die Arbeitnehmerfreiziigigkeit ist in allen EU-Staaten ausgesetzt, d. h. sie besteht
nicht. Jeder EU-Staat kann allerdings sein Auslander- und
Arbeitsgenehmigungsrecht zugunsten der Arbeitnehmer andern und Freiztgigkeit
gewahren

2. Phase (3 Jahre - bis 01.01.2012)

Die EU-Staaten mussen vor Ablauf der 1. Phase formlich gegentber der EU-
Kommission erklaren, ob sie die Beschrankungen fur weitere drei Jahre weiterfihren
wollen. Deutschland hat von der Verlangerungsmdglichkeit der 2. Phase gebrauch
gemacht, so dass derzeit noch keine Arbeitnehmerfreiztgigkeit besteht.

3. Phase (2 Jahre - bis 01.01.2014)

Die EU-Staaten mussen vor Ablauf der 2. Phase formlich gegentber der EU-
Kommission erklaren, ob die Beschrankungen fur weitere zwei Jahre weitergefihrt
werden sollen und mussen dies begriinden. Diese letzte 2-jahrige Ubergangsphase
kann ein Mitgliedstaat nur beibehalten im Falle von schwerwiegenden Stérungen
seines Arbeitsmarktes oder der Gefahr derartiger Stérungen.

Deutschland hat von der Einschrankung der Phase 1, 2 und 3 gebrauch gemacht, so dass
die Beschrankungen bis zum 31.12.2013 gelten (Beschluss des Bundeskabinetts vom
07.12.2011).

Fir den Arbeitsmarktzugang ist deshalb eine Arbeitgenehmigung erforderlich (§ 284 SGB
), die als Arbeitserlaubnis-EU oder Arbeitsberechtigung-EU durch die Arbeitsverwaltung
erteilt wird (8 12 a ArGV). Zum 01.01.2012 wurde gleichzeitig die ArGV geéndert und hat
die Zugangsmaoglichkeiten zum deutschen Arbeitsmarkt fir verschiedene Gruppen von
bulgarischen und rumanischen Arbeitnehmern erweitert (VO zur Anderung der ArGV v.
22.12.2011, BGBI. 2011, S. 2691). Die Erleichterungen beziehen sich auf folgende
Berufsgruppen:

» Akademiker: Wegfall der Arbeitserlaubnispflicht fir die Aufnahme einer der Hoch-
schulausbildung entsprechenden Beschaftigung (§ 12b Abs.1 ArGV)

s Fachkrafte fur Beschaftigungen, die in Deutschland eine zweijahrige Berufsausbildung
erfordern: Arbeitserlaubnis ist weiter erforderlich, aber es wird auf die Vorrangprifung
verzichtet (§ 12b Abs. 2 ArGV).

» Auszubildende: Wegfall der Arbeitserlaubnispflicht fir qualifizierte Berufsausbildungen,
die Rumanen oder Bulgaren in Deutschland absolvieren méchten (8 12c ArGV).
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= Saisonarbeitnehmer: Wegfall der Arbeitserlaubnispflicht zur Ausiibung einer
Beschaftigung, die bis zu sechs Monaten im Jahr ausgetbt werden kann (8 12e ArGV).

Fur Deutschland besteht derzeit keine Arbeithnehmerfreiztigigkeit fur bulgarische und
rumanische Staatsangehorige. Auch im Dienstleistungsbereich bestehen
Einschrankungen, sofern das auslandische Dienstleistungsunternehmen eigene
auslandische Arbeitnehmer mitbringt (vgl. unten Nr. 8).

Jeder EU-Staat kann aber zu jeder Zeit glinstigere Regelungen einfihren, d.h. jeder Staat
hat die Moglichkeit, sofort die Arbeitnehmerfreizligigkeit zu gewéhren.

Soweit und solange die bisherigen Mitgliedstaaten von den Einschrankungen des
3-Phasen-Modells Gebrauch machen, kdnnen auch die Beitrittstaaten gleichwertige
MalRnahmen gegenlber den betreffenden Mitgliedstaaten treffen.

Wird der Arbeitnehmer aus Bulgarien oder Rumanien nach dem 01.01.2007 zum
deutschen Arbeitsmarkt zugelassen und erhalt von der Arbeitsagentur eine
Arbeitserlaubnis-EU, so findet das FreizigG/EU Anwendung (8 13 FreizigG/EU). Nach 12
Monaten unterliegt die Arbeitserlaubnis-EU insoweit dem EU-Recht, als der Arbeitnehmer
ein Zugangsrecht zum Arbeitsmarkt dieses Mitgliedstaates hat. Er erhalt eine
Arbeitsberechtigung-EU (8 12a Arbeitsgenehmigungsverordnung - ArGV). Diese erlischt
wieder, wenn der Unionsburger dauerhaft ausreist (§ 12a Abs. 3 ArGV).

Die 12-Monatsregelung begunstigt allerdings nur Arbeitnehmer, die zum deutschen
Arbeitsmarkt zugelassen worden sind. Nicht dazu gehdren Arbeitnehmer, die von einem
auslandischen Unternehmen lediglich vortibergehend nach Deutschland entsandt werden
(z. B. Dienstleistungserbringung, Werkvertragsarbeitnehmer oder Fertighausmonteure).
Ebenfalls nicht dazu gehéren Au-pair-Beschatftigte, die Teilnehmer an einem freiwilligen
sozialen oder 6kologischen Jahr nach § 9 Beschaftigungsverordnung (BeschV), 8 9 Nr. 16
ArGV, Praktikanten nach § 2 BeschV, 8 9 Nr. 15 ArGV und § 9 Nr. 17 ArGV oder
Studenten, soweit sie maximal 90 Tage oder 180 halbe Tage beschéftigt sind (8 16 Abs. 3
AufenthG).

5.2 Wechsel des Aufenthaltszwecks (vom Student zum Arbeitnehmer)

Ein Wechsel des Aufenthaltszwecks vom Studenten, Rentner, Privatier oder Selbstandigen
zum Arbeitnehmer ist moglich, sofern die Voraussetzungen fur die Erteilung einer
Arbeitsgenehmigung-EU vorliegen. Die Prifung erfolgt durch die Arbeitsagentur.

5.3 Keine neuen Einschrankungen mehr zulassig seit dem 25.04.2005

Aufgrund der ,Nichtriickschrittklausel” in den Beitrittsvertrdgen kénnen ab dem Datum der
Unterzeichnung des Vertrags (25.04.2005) keine zusatzlichen oder weitergehenden
Einschrankungen mehr ,nachgeschoben” werden.

Wurde also im Jahr 2005 oder davor in einem der derzeitigen Mitgliedstaaten im Rahmen
einer bilateralen Vereinbarung eine Quote flr die Zulassung von Arbeitskréaften aus einem
der neuen Mitgliedstaaten festgelegt, so kann diese Quote nicht unterschritten werden.
Gleiches gilt fur die Zulassung von Saisonarbeithehmern, Werkvertragsarbeithehmer,
Grenzganger etc.



5.4 Saisonarbeitnehmer

Das Vermittlungsverfahren fir Saisonarbeitnehmer andert sich nach dem Beitritt nicht.
Eine Beschaftigung ist entsprechend den Vereinbarungen mit Bulgarien und Ruméanien
moglich (8 18 BeschV).

Die Saisonarbeitnehmer dirfen visumfrei einreisen. Sie benétigen keine Arbeitserlaubnis-
EU fur eine Beschaftigung bis zu 6 Monaten im Jahr (8 12 e ArGV, § 284 Abs. 1 SGB IlI).
Da ihre Beschaftigung befristet ist, erhalten sie auch nur eine befristete Bescheinigung
nach 8 5 FreizigG/EU. Nach § 21 Abs. 2 Nr. 2 Meldegesetz besteht eine Meldepflicht nur
dann, wenn der Auslander langer als zwei Monate eine Wohnung bezieht.
Saisonarbeitnehmer, die bis langstens zwei Monate in Deutschland arbeiten, sind damit
auslander- und melderechtlich meldefrei. Bei langerem Aufenthalt kdnnen sie auch bei der
Meldebehérde ihre auslanderrechtliche ,Anmeldung“ vornehmen. Die entsprechenden
Angaben leiten die Meldebehdrden dann an die Auslanderbehdrde weiter.

Ordnungswidrig handelt, wer als nicht freiztigigkeitsberechtigter Arbeithehmer ohne
Arbeitsgenehmigung eine Beschéftigung ausibt (8 404 Absatz 2 Nr. 4 SGB lll). Sie kdnnen
sich allerdings im Ubrigen auf ihren Status als EU-Burger berufen, wenn die
Freizlgigkeitsvoraussetzungen aus anderen Grinden erfillt sind. Deshalb tritt der Verlust
des gemeinschaftsrechtlichen Aufenthaltsrecht nur dann ein, wenn kein anderer
Freizlgigkeitstatbestand vorliegt (z.B. als Dienstleistungsempfanger/Tourist). Der Verlust
muss durch einen Verwaltungsakt festgestellt werden (8 5 Abs. 5 FreiztigG/EU). Bis zu
diesem Zeitpunkt kann sich der EU-BUrger auf die Freizigigkeit berufen.

6. Arbeitnehmer wohnt bereits in Deutschland

Arbeitet ein Staatsangehdriger aus Bulgarien oder Rumanien am 01.01.2007 bereits seit
mindestens 12 Monaten mit rechtmafligem Aufenthalt in Deutschland, dann besteht
weiterhin ein Arbeitsmarktzugang. Er erhélt eine Arbeitsberechtigung-EU (8§ 12a ArGV, 8§
284 Abs. 5 SGB Ill), die allerdings nur noch deklaratorischen Charakter hat. Das Recht auf
Zugang zum Arbeitsmarkt gilt aber nur fir den Staat, in dem er sich aufhalt bzw. die keine
Ubergangsregelungen erlassen haben. In anderen EU-Staaten genief3t er keine
Freizlgigkeit.

Sofern Praktikanten eine unselbststandige Erwerbstétigkeit ausiben, sind sie
Arbeitnehmer. Die Abgrenzung von Auszubildende und Praktikanten gegentber
Arbeitnehmern im Sinne von Art. 45 AEUV kann im Einzelfall schwierig sein. Nach der
Rechtsprechung des Européaischen Gerichtshofs ist bei einem Praktikanten eine
Arbeitnehmereigenschaft dann zu bejahen, wenn das Praktikum unter den Bedingungen
einer echten Tatigkeit im Lohn- oder Gehaltsverhéltnis durchgefuhrt wird und das
Praktikum geeignet ist, berufliche Fahigkeiten zu entwickeln. Dies kann unter anderem
anhand der zu leistenden Stunden des Praktikums festgestellt werden.

7. Selbstandige Erwerbstatigkeit (Niederlassungsfreiheit)
Selbstandige aus allen Beitrittstaaten geniel3en Freizugigkeit.

7.1 Keine zusatzliche unselbstandige Erwerbstatigkeit als Arbeitnehmer
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Freizlgigkeitsberechtigte Selbstandige aus Bulgarien und Rumanien genie3en wahrend
der Ubergangsfristen keine Freizugigkeit als Arbeitnehmer. Insoweit gelten die
einschréankenden Ubergangsregelungen fur Arbeitnehmer (vgl. Nr. 5).

7.2 Leiharbeitsunternehmen

Leiharbeiter bzw. Leiharbeitsunternehmen fallen zwar formal in den
Dienstleistungsbereich. Nach Auffassung des Bundesministeriums fur Wirtschaft und
Arbeit ist dieser Bereich jedoch wegen der Nahe zum Arbeitsmarkt in die
Ubergangsregelung fir Arbeitnehmer einzubeziehen.

8. Dienstleistungsfreiheit

Fur Dienstleistungserbringer aus Bulgarien und Rumanien (grenzuberschreitende Werk-
und Dienstleistungen) und Dienstleistungsempfanger (z. B. Touristen) gilt, dass sie
grundsatzlich ab dem 0101.2007 freiziigigkeitsberechtigt sind.

Fur Osterreich und Deutschland wurde allerdings eine spezifische Schutzklausel
vereinbart, so dass in den Bereichen Baugewerbe einschliel3lich verwandter
Wirtschaftszweige, der Gebaude -, Inventar - und Verkehrsmittelreinigung sowie der
Innendekoration keine Freizligigkeit besteht. In den anderen Bereichen (z. B. EDV-
Beratung, Unternehmensberatung, Ubersetzungsdienste, Pflegedienstleistungen etc.) gibt
es keine Einschrankungen. In den Dienstleistungsbereichen ohne Einschrankung kénnen
Unternehmen mit Sitz in den Beitrittstaaten ihre Mitarbeiter im Rahmen der
Dienstleistungsfreiheit ohne arbeitsgenehmigungsrechtliche Einschrankungen nach
Deutschland entsenden (8 284 Abs. 1 SGB Ill). Dies gilt auch fur Drittauslander, die
ordnungsgemalf und dauerhaft bei einem Unternehmen mit Sitz in einem EU-Staat
beschaéftigt sind.

9. Familienangehorige
9.1 Wer ist Familienangehoriger?

Wer Familienangehdriger ist, ergibt sich aus 8§ 3 FreizigG/EU. Dazu gehoren der Ehegatte
und die noch nicht 21 Jahre alten Kinder. Ebenfalls zum Kreis der Familienangehdrigen
gehdren die Verwandten des Arbeitnehmers oder seines Ehegatten in auf- und
absteigender Linie, sofern ihnen Unterhalt geleistet wird. Die Staatsangehdrigkeit der
Familienangehdrigen ist unerheblich. Bei Studenten ergibt sich aufgrund des nur
vorubergehenden Aufenthalts die Einschréankung, dass als Familienangehdrige nur der
Ehegatte, der Lebenspartner und die unterhaltsberechtigten Kinder angesehen werden (8
4 letzter Satz FreizigG/EU).

9.2 Familienangehorige von Selbstandigen, Studenten, Rentnern, Privatiers

Familienangehdrige von freiztgigkeitsberechtigten Unionsbirgern (Selbsténdige,
Studenten, Rentner, Privatiers) sind freiztigigkeitsberechtigt. Soweit sie bulgarische oder
rumanische Staatsangehoérige sind, haben sie aber keinen Anspruch auf Zulassung zum
Arbeitsmarkt als Arbeitnehmer. Sie kdnnen unter den gleichen Voraussetzungen wie
Familienangehdrige von Arbeitnehmern zum Arbeitsmarkt zugelassen werden. Damit wird
sichergestellt, dass die in den Beitrittsvertragen mit Bulgarien und Rumanien
vorgesehenen Ubergangsregelungen betreffend des Arbeitsmarktzugangs fir alle
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Arbeitssuchenden in gleicher Weise durchgefuhrt werden und ein Unterlaufen dieser
Regelungen verhindert wird.

9.3 Familienangehtrige von Arbeitnehmern

Familienangehdrige eines Arbeitnehmers aus Bulgarien oder Rumanien erhalten seit dem
02.01.2008 unabhangig von der Dauer ihres Aufenthalts eine Arbeitsberechtigung-EU (8
12a Abs. 4 ArGV)..

10. Ausgewiesene und abgeschobene , Neu-EU-Burger”:
10.1 Keine SIS-Ausschreibung

Im Schengener Informationssystem (SIS) durfen keine Unionsburger ausgeschrieben
werden (Art. 96 SDU). Deshalb wurden alle bestehenden Ausschreibungen von
Staatsangehdrigen der Beitrittsstaaten geldscht.

10.2 Einreisesperre nach 8 7 Abs. 2 FreizigG/EU ?

Die Ausweisung und Abschiebung eines Ausléanders, der zum Zeitpunkt der Entscheidung
noch nicht freiztigigkeitsberechtigt war, erfolgte naturgeman ohne Berucksichtigung des
Sonderstatus der Freizuigigkeit. Nach dem Statuswechsel kann die Ausweisung oder
Abschiebung nicht mehr ohne weiteres das Freizligigkeitsrecht beschréanken.

Wurde z. B. ein Unionsbulrger aus den Beitrittstaaten wegen illegaler Erwerbstatigkeit
ausgewiesen, so besteht seit dem 01.05.2004 bzw. dem 01.01.2007 (Bulgarien und
Rumanien) ein gemeinschaftsrechtliches Freizuigigkeitsrecht, sofern der Betroffene z. B.
als Student, Rentner oder Privatier wieder nach Deutschland reisen will. Auf Grund des
Anwendungsvorrangs des EU-Rechts (8 1 Abs. 2 AufenthG) ist die mit der Ausweisung
entstandene Einreisesperre keine absolute Sperre mehr.

Ein Freizlgigkeitsberechtigter (EU/EWR-Blrger, drittstaatsangehdriger
Familienangehoriger, ggf. auch andere Drittstaatsangehorige im Rahmen der
Dienstleistungsfreiheit) darf daher u. U. auch entgegen einer Einreisesperre nach
Deutschland einreisen und sich hier aufhalten. Es ist folglich im Einzelfall zu prtfen, ob die
Einreisesperre eingreift oder wegen der Unvereinbarkeit mit dem EU-Recht keine
Wirksamkeit mehr entfaltet.

Eine Einreiseverweigerung kommt nur (noch) dann in Betracht, wenn von dem
Freizlgigkeitsberechtigten eine hinreichend schwere Gefahr fur die 6ffentliche Ordnung
und Sicherheit ausgeht, die ein Grundinteresse der Gesellschaft berihrt.

11. Zusammenfassung

Seit dem 01.05.2011 gilt fur die Staatsangehorigen der am 01.05.2004 deu EU
beigetretenen Staaten die volle Freizugigkeit. Die Einschrankungen hinsichtlich der
Arbeitnehmer- und Dienstleistungsfreiheit bestehen nicht mehr.

Fur die am 01.01.2007 beigetretenen Staaten Bulgarien und Rumanien gilt der Grundsatz
der Personenfreiziigigkeit. Aufgrund von Ubergangsregelungen sind bis zum 31.12.2013
hiervon ausgenommen die Arbeitnehmerfreiztigigkeit und die Erbringung von
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Dienstleistungen in Deutschland, sofern die Unternehmen eigene Arbeithnehmer mitbringen
und in bestimmten Branchen tétig sind.
Ob bei ausgewiesenen oder abgeschobenen Staatsangehdrigen der Beitrittstaaten die
Einreisesperre eingreift, ist im Einzelfall zu klaren. Sie greift nur ein, wenn von der Person
eine hinreichend schwere Gefahr fur die 6ffentliche Ordnung und Sicherheit ausgeht, die
ein Grundinteresse der Gesellschaft bertnhrt.

Eine Visumpflicht besteht nicht.
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