REGIERUNGSPRASIDIUM STUTTGART
MOBILITAT, VERKEHR, STRASSEN

Das Regierungsprasidium Stuttgart als zustandige Luftfahrtbehdérde fir das Land Baden-Wirttemberg
erlasst fir Baden-Wirttemberg folgende Allgemeinverfligung:

Erlaubnis fiir den Aufstieg von bemannten Freiballonen auBBerhalb eines fiir
den Ballonaufstieg genehmigten Flugplatzes und den Wiederaufstieg nach
Zwischenlandungen

Die gemal § 25 Absatz 1 Satz 1 des Luftverkehrsgesetzes (LuftVG) in Verbindung mit § 18 Absatz 1 Satz
1 der Luftverkehrs-Ordnung (LuftVO) erforderliche Erlaubnis fiir den Aufstieg bemannter Ballone au-
Rerhalb eines fiir den Ballonaufstieg genehmigten Flugplatzes und den Wiederaufstieg nach Zwischen-
landungen wird allen Inhabern einer Ballonpilotenlizenz nach BFCL.115 des Anhangs lll der Verordnung
(EU) 2018/395 der Kommission vom 13. Marz 2018 zur Festlegung detaillierter Vorschriften fur den
Flugbetrieb mit Ballonen sowie fir die Lizenzerteilung fir die Flugbesatzung von Ballonen gemals der
Verordnung (EU) 2018/1139 des Européischen Parlaments und des Rates (ABI. L 71 vom 14.3.2018, S.
10, L 203 vom 9.6.2021, S. 17), die zuletzt durch die Durchfiihrungsverordnung (EU) 2021/1874 (ABI. L
378 vom 26.10.2021, S. 4) geandert worden ist,

hiermit wie folgt erteilt:

I. Umfang:

1. Diese Erlaubnis berechtigt zum Aufstieg mit bemannten Freiballonen auRerhalb eines fiir den
Ballonaufstieg genehmigten Flugplatzes und den Wiederaufstieg nach Zwischenlandungen

e amTage,
e nach Sichtflugregeln und
e anvorher nicht festgelegten Orten auBerhalb von dichtbesiedelten Gebieten.

2. Wiederstarts koénnen bei Fahrten zum Erwerb oder zu der Erweiterung, Aufrechterhaltung o-
der Erneuerung von Lizenzen und Berechtigungen durchgefiihrt werden. Dies gilt insbeson-
dere fir Ausbildungs- und Schulungsfahrten, Befahigungsiiberprifungen und Kompetenzbe-
urteilungen sowie Fahrten zur Abnahme einer Praktischen Priifung im Sinne des Anhangs Il
der Verordnung (EU) 2018/395 mit einem Lehrberechtigten oder Priifer sowie bei Befihi-
gungsliberpriifungen gemalk BOP.ADD.315 des Anhangs Il der Verordnung (EU) 2018/395.

& famili
& familienbewusst

Dienstgebdude Industriestr. 5 - Stuttgart-Vaihingen - Telefon 0711 904-0 - Telefax 0711 904-14690
&i’wa"e::me" abteilungd@rps.bwl.de - www.rp.baden-wuerttemberg.de - www.service-bw.de
Haltestelle Bahnhof Stuttgart-Vaihingen - Parkmoglichkeit Tiefgarage Hauptgebaude Ruppmannstr. 21



3. Wiederstarts konnen durchgefiihrt werden bei Fahrten zur Inibunghaltung und Aufrechter-
haltung eines der Sicherheit dienenden Trainingsstandes bei Ballonfahrten, z.B. nach langeren
Fahrtpausen oder bei seit langerer Zeit nicht gefahrenen Ballonklassen oder -gruppen oder
zum Vertrautmachen mit bisher nicht gefahrenen Ballonen anderer Hersteller/Bauarten. Bei
diesen genannten Fahrten mit Zwischenlandungen diirfen sich - auBer in Gasballonen - nur
Inhaber einer Ballonpilotenlizenz, Crewmitglieder und gegebenenfalls Lehrberechtigte oder
Prifer an Bord befinden. Soll ein Inhaber einer Ballonpilotenlizenz, Lehrberechtigter oder Pri-
fer mit an Bord genommen werden und ware in diesem Fall unklar, wer verantwortlicher Pilot
ist, muss dies vorab schriftlich festgelegt werden.

4. Die Aufnahme oder der Austausch von Personen und von Betriebsstoffen bei Zwischenlandun-
gen ist nicht zulassig.

5. Wiederstarts nach Zwischenlandungen bei Fahrten zur Beférderung von Fluggasten sind nicht
zul3ssig.

6. Aulien- und Wiederstarts nach Zwischenlandungen bei Veranstaltungen, an denen eine groRe
Anzahl von Personen anwesend ist, sowie an Luftfahrtveranstaltungen im Sinne von § 24
LuftVG sind nicht zulassig.

7. In Gebieten mit erheblicher Vogelschlag- und Stérungsgefahr gemaR der Luftfahrtkarte Aero-
nautical Chart ICAO der DFS Deutsche Flugsicherung GmbH, in der Nahe von flugbetrieblich
relevanten Hindernissen, Freileitungen und Masten sind AuBenstarts und Wiederstarts nach
Zwischenlandungen nicht zulassig.

Il. Bedingungen:

1. Zur Durchfiihrung von AulRenstarts oder Wiederstarts nach Zwischenlandungen miissen alle
Voraussetzungen zur Nutzung der Rechte aus der Ballonpilotenlizenz (BPL) gemaR Teil BFCL
des Anhangs Il der Verordnung (EU) 2018/395 erfllt sein.

2. Es dirfen keine Tatsachen vorliegen, die den Freiballonfiihrer als ungeeignet erscheinen las-
sen, eigenverantwortliche Entscheidungen im Rahmen dieser Erlaubnis zu treffen.

3. Fir AulRenstarts und Wiederstarts nach Zwischenlandungen, die zusatzliche behdérdliche Ge-
nehmigungen, Erlaubnisse oder Berechtigungen nach anderen Vorschriften (z.B. des Land-
schafts- und Naturschutzrechts) erfordern, missen diese vorliegen und mitgefiihrt werden.

4. Vor einem AuBenstart oder Wiederstart nach Zwischenlandung innerhalb eines Halbmessers
von 5 km um einen Flugplatz ist wahrend der Betriebszeit dieses Flugplatzes der Start mit der
ortlich zustandigen Luftaufsichtsstelle oder Flugleitung abzustimmen. Bei einem Flugplatz mit
Kontrollzone ist dartiber hinaus mit der Flugverkehrskontrollstelle vorab eine Absprache zu
treffen und die erforderliche Freigabe einzuholen.



5. Nach dem Start muss die Mindesthéhe gemaR SERA.3105 in Verbindung mit SERA.5005 Buch-
stabe f) des Anhangs der Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 923/2012 der Kommission vom
26. September 2012 zur Festlegung gemeinsamer Luftverkehrsregeln und Betriebsvorschriften
fiir Dienste und Verfahren der Flugsicherung und zur Anderung der Durchfiihrungsverordnung
(EG) Nr. 1035/2011 sowie der Verordnungen (EG) Nr. 1265/2007, (EG) Nr. 1794/2006, (EG) Nr.
730/2006, (EG) Nr. 1033/2006 und (EU) Nr. 255/2010 (ABI. L 281 vom 13.10.2012, S. 1, L 145
vom 31.5.2013, S. 38, L037 vom 13.2.2015, S. 24, L 214 vom 13.8.2015, S. 28), die zuletzt
durch die Durchfuhrungsverordnung (EU) 2020/886 (Abl. L 205 vom 29.6.2020, S. 14) gedndert
worden ist, gefahrlos erreicht werden kdénnen.

6. Aullenstarts und Wiederstarts nach Zwischenlandungen sind nur zuldssig, wenn die Sicherheit
und Leichtigkeit des StraRen-, Bahn-, Schiffs- und Luftverkehrs nicht beeintrachtigt wird.

Ill. Auflagen:

1. Der Freiballonfihrer hat vor jedem AuBenstart oder Wiederstart nach Zwischenlandung unter
Beriicksichtigung der Wetterverhaltnisse (insbesondere Wind, Sicht und Wolkenhéhe) und der
zu Uberfahrenden Hindernisse zu prifen, ob das Startgelande fiir einen gefahrlosen Start ge-
eignet ist und geeignetes Landegelande in Fahrtrichtung erreicht werden kann. Vor dem Au-
Renstart muss eine Windmessung am Startgelande mit einem geeigneten Hilfsmittel erfolgen.

2. Aulenstarts von bis zu maximal vier Ballonen diirfen nur durchgefiihrt werden, wenn ein Start-
gelande zur Verfligung steht, welches eine gegenseitige Behinderung ausschlieSt. Sofern Starts
von HeiBluftballonen nicht von einem aus der Reihe der Ballonteams ernannten Startleiter ko-
ordiniert werden, missen sie nacheinander in der Art erfolgen, dass jeder Ballon erst dann
starten darf, wenn der Vorganger die Mindesthéhe gemaR SERA.3105 in Verbindung mit
SERA.5005 Buchstabe f) des Anhangs der Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 923/2012 nach
dem Start erreicht hat. Die Moglichkeit der Funkkommunikation zwischen allen Beteiligten
Ballonflihrern muss jederzeit sichergestellt sein.

3. Bei fortgesetzter Benutzung desselben Startgelandes lber einen Zeitraum von mehr als zwei
Monaten hinweg, ist die ortliche zustandige Luftfahrtbehorde zu benachrichtigen. Von einer
fortgesetzten Benutzung ist auszugehen, wenn im monatlichen Durchschnitt mehr als vier
Starts durchgefiihrt werden.

4. Ausreichender Brandschutz, der den besonderen Betriebsverhaltnissen, der Beschaffenheit
des Gelandes fir den AuRenstart und der Ballonfiillung Rechnung tragt, ist bereitzuhalten.

5. Zwischenlandungen dirfen nur bei geringen Windgeschwindigkeiten durchgefiihrt werden,
die ein langeres Schleifen am Boden nicht erwarten lassen. Nach Méglichkeit, und wenn dem
keine flugbetrieblichen Uberlegungen entgegenstehen, sind fiir Zwischenlandungen befestigte
Wege/Feldwege zu nutzen. Der Abstand zu bewohnten Gebduden muss dabei zum Schutz der
Bevolkerung vor unzumutbarer Beldstigung durch Larm gewahrleistet sein.



6. Nicht zuladssig sind Zwischenlandungen

e in Stadten und anderen dichtbesiedelten Gebieten,

e in unmittelbarer Ndhe zu bewohnten Gebauden oder Industrieanlagen, im Bereich von
flugbetrieblich relevanten Hindernissen,

e in Gebieten mit erheblicher Vogelschlag- und Stérungsgefahr gemal der Luftfahrtkarte
Aeronautical Chart ICAO der DFS Deutsche Flugsicherung GmbH,

e in unmittelbarer Ndhe zu Tieren auf Freiflachen,

e in unmittelbarer Nahe zu Menschen, Luftfahrtveranstaltungen, sonstigen Veranstaltun-
gen sowie

e wenn die Zwischenlandungen die Sicherheit und Leichtigkeit des StraRen-, Bahn-,
Schiffs- oder Luftverkehrs beeintrachtigten wiirden.

7. Der Freiballonfiihrer hat nach BOP.BAS.065 des Anhangs Il und BFCL.050 des Anhangs IIl der
Verordnung (EU) 2018/395 AuRenstarts und Wiederstarts im Fahrtenbuch und im Bordbuch
des Ballons aufzuzeichnen. Die Vorgaben der Acceptable Means of Compliance (AMC) AMC1
BOP.BAS.065 des Anhangs Il der Verordnung (EU) 2018/395 und, soweit diese keine entgegen-
stehenden Regelungen treffen, des § 30 der Betriebsordnung fir Luftfahrtgerat (LuftBO) sind
zu beachten.

8. Entstehen im Zusammenhang mit einer Ballonfahrt aufgrund dieser Erlaubnis
e nicht unerhebliche Verletzungen einer oder mehrerer Personen,
e Storungen der offentlichen Sicherheit oder Ordnung oder
e nicht unerhebliche Sachschaden (einschliefllich Tierschaden),

so sind diese Ereignisse der ortlich zustandigen Luftfahrtbehdrde unverziiglich anzuzeigen.
Davon unberiihrt bleiben die Pflichten zur Meldung von Unféllen, Stérungen und Ereignis-
sen, auf die untenstehend hingewiesen wird.

9. Diese Erlaubnis wird gemal} § 36 Absatz 2 Nummer 5 Verwaltungsverfahrensgesetz fiir Baden-
Wiirttemberg mit dem Vorbehalt der nachtraglichen Aufnahme, Anderung oder Ergidnzung ei-
ner Auflage verbunden. Nachtragliche Auflagen sind insbesondere zur Wahrung der 6ffentli-
chen Sicherheit und Ordnung maoglich.

10. Eine Ablichtung dieser Erlaubnis ist mitzufiihren.

Diese Erlaubnis kann jederzeit widerrufen, vom Umfang her begrenzt oder erweitert, gedndert oder
mit Nebenbestimmungen versehen werden.

IV. Hinweise:

1. Aulenstarts und Wiederstarts nach Zwischenlandung diirfen von bemannten Freiballonen au-
Rerhalb der fiir sie genehmigten Flugplatze nur durchgefiihrt werden, wenn der Grundstiicks-
eigentiimer oder sonst Berechtigte zugestimmt hat (§ 25 Absatz 1 Satz 1 LuftVG).

2. Nach einer Landung oder Zwischenlandung, insbesondere wenn ein Schaden entstanden ist,
ist die Besatzung des bemannten Freiballons gemaR § 25 Absatz 2 Satz 2 LuftVG verpflichtet,



10.

11.

dem Grundstiickseigentiimer oder sonstigen Berechtigten jedes von der Landung oder Abbe-
forderung des Freiballons betroffenen Grundstiickes jeweils (iber den Namen und Wohnsitz
des Halters, des Freiballonfiihrers sowie des Versicherers Auskunft zu geben. Dies kann auch
nachtraglich (nach Beendigung der Ballonfahrt) telefonisch oder in Textform erfolgen. Kann
der Grundstlickseigentlimer nicht benachrichtigt werden, ist die 6rtlich zustandige Polizei-
dienststelle unverziiglich entsprechend zu unterrichten.

Grundstiicke, die flir eine Zwischenlandung in Anspruch genommen werden, dirfen nur mit
Zustimmung des Eigentlimers oder sonst Berechtigten von Kraftfahrzeugen befahren werden.

Schadensersatzanspriiche aufgrund von Schaden, die durch Ballonfahrten aufgrund dieser Er-
laubnis (insbesondere wahrend AuRen- oder Wiederstarts oder Landungen) verursacht wer-
den, bleiben von dieser Allgemeinverfligung unberihrt.

Zuwiderhandlungen gegen schriftliche vollziehbare Auflagen dieser Erlaubnis konnen nach §
58 Absatz 1 Nummer 11 LuftVG als Ordnungswidrigkeit geahndet werden.

GemaR § 29b LuftVG sind Halter und Flhrer von Freiballonen verpflichtet, beim Betrieb in der
Luft und am Boden vermeidbare Gerausche zu verhindern und die Ausbreitung unvermeidba-
rer Gerausche auf ein Mindestmal’ zu beschranken, wenn dies erforderlich ist, um die Bevol-
kerung vor Gefahren, erheblichen Nachteilen und erheblichen Belastigungen durch Larm zu
schiitzen. Auf die Nachtruhe der Bevolkerung ist in besonderem Mal3e Riicksicht zu nehmen.

GemaR § 44 Absatz 1 Nummer 3 LuftVO handelt ordnungswidrig im Sinne des § 58 Absatz 1
Nummer 10 LuftVG, wer vorsatzlich oder fahrlassig entgegen § 5 LuftVO einen Larm bei dem
Betrieb eines Luftfahrzeugs verursacht, der starker ist, als es die ordnungsgemaRe Flihrung
oder Bedienung unvermeidbar erfordert.

Die zustandigen Stellen konnen die an Bord mitgefiihrten Urkunden sowie Lizenzen und Be-
rechtigungen der Besatzungsmitglieder prifen, insbesondere gemaR § 29 Absatz 3 Satz 2
LuftvG.

Unfalle, Stérungen und Ereignisse sind gemal der §§ 7 und 9 LuftVO sowie den Vorgaben der
Verordnung (EU) Nr. 996/2010), der Verordnung (EU) Nr. 376/2014" und der Durchfiihrungs-
verordnung (EU) 2015/1018" zu melden. Bei gewerblichem Betrieb ist BOP.ADD.25, auch in
Verbindung mit BOP.ADD.400 Buchstabe a), des Anhangs Il der Verordnung (EU) 2018/395 zu
beachten. Auf die besondere Meldepflicht beziiglich Gefahrgutunfallen und -zwischenfallen
gemalk BOP.BAS.055 Buchstabe d) des Anhangs Il der Verordnung (EU) 2018/395 wird hinge-
wiesen. Fir die Meldung von Wildtierschaden wird auf die NfL 1-703-16 und fir Luftfahrzeug-
anndherungen auf die NfL 1-915-16 verwiesen.

Soll von den Vorgaben dieser Erlaubnis abgewichen werden, ist vorab eine diesbezligliche Er-
laubnis der zustdandigen Behorde gemal § 25 Absatz 1 LuftVG einzuholen.

Die Allgemeinverfiigung ist auf der Homepage des Regierungsprasidiums Stuttgart unter
https://rp.baden-wuerttemberg.de/themen/verkehr/luft/seiten/sonstformulare/



unter dem Reiter ,,Formulare fiir AuBenstarts und Landungen” zu finden.
V. Inkrafttreten:
Diese Erlaubnis tritt am Tag nach der Bekanntmachung in Kraft.
VI. Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Entscheidung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage bei dem Verwal-
tungsgericht des Landes Baden-Wiirttemberg erhoben werden, in dessen Gerichtsbezirk der Be-
schwerte seinen Sitz oder Wohnsitz hat. Gerichtsbezirke der Verwaltungsgerichte sind der Regie-
rungsbezirk Stuttgart fir das Verwaltungsgericht Stuttgart mit Sitz in Stuttgart, der Regierungsbezirk
Karlsruhe fiir das Verwaltungsgericht Karlsruhe mit Sitz in Karlsruhe, der Regierungsbezirk Freiburg
flir das Verwaltungsgericht Freiburg mit Sitz in Freiburg, der Regierungsbezirk Tlibingen fiir das Ver-
waltungsgericht Sigmaringen mit Sitz in Sigmaringen. Fehlt ein solcher Sitz oder Wohnsitz des Be-
schwerten innerhalb des Landes Baden-Wiirttemberg, ist die Klage beim Verwaltungsgericht Stutt-
gart mit Sitz in Stuttgart zu erheben.

Stuttgart den 2. Mai 2023

gez. Robert Hamm

"Verordnung (EU) Nr. 996/2010 des europaischen Parlaments und des Rates vom 20. Oktober 2010
Uber die Untersuchung und Verhitung von Unféllen und Stérungen in der Zivilluftfahrt und zur Aufhe-
bung der Richtlinie 94/56/EG (ABI. L 295 vom 12.11.2010), die zuletzt durch die Verordnung (EU)
2018/1139 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 4. Juli 2018 zur Festlegung gemeinsa-
mer Vorschriften flr die Zivilluftfahrt und zur Errichtung einer Agentur der Europaischen Union fiir
Flugsicherheit sowie zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 2111/2005, (EG) Nr. 1008/2008, (EU)
Nr. 996/2010, (EU) Nr. 376/2014 und der Richtlinien 2014/30/EU und 2014/53/EU des Europaischen
Parlaments und des Rates, und zur Aufhebung der Verordnungen (EG) Nr. 552/2004 und (EG) Nr.
216/2008 des Europaischen Parlaments und des Rates und der Verordnung (EWG) Nr. 3922/91 des
Rates (ABI. L 212 vom 22.8.2018, S. 1) gedndert worden ist, in der jeweils geltenden Fassung.

i Verordnung (EU) Nr. 376/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 3. April 2014 Uber
die Meldung, Analyse und Weiterverfolgung von Ereignissen in der Zivilluftfahrt, zur Anderung der Ver-
ordnung (EU) Nr. 996/2010 des Europaischen Parlaments und des Rates und zur Aufhebung der
Richtlinie 2003/42/EG des Europaischen Parlaments und des Rates und der Verordnungen (EG) Nr.
1321/2007 und (EG) Nr. 1330/2007 der Kommission (Abl. L 122 vom 24.4.2014, S. 18), die zuletzt
durch die Verordnung (EU) 2018/1139 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 4. Juli 2018
zur Festlegung gemeinsamer Vorschriften fiir die Zivilluftfahrt und zur Errichtung einer Agentur der Eu-
ropaischen Union fiir Flugsicherheit sowie zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 2111/2005, (EG)
Nr. 1008/2008, (EU) Nr. 996/2010, (EU) Nr. 376/2014 und der Richtlinien 2014/30/EU und 2014/53/EU
des Europaischen Parlaments und des Rates, und zur Aufhebung der Verordnungen (EG) Nr.
552/2004 und (EG) Nr. 216/2008 des Europaischen Parlaments und des Rates und der Verordnung
(EWG) Nr. 3922/91 des Rates (ABI. L 212 vom 22.8.2018, S. 1) gedndert worden ist, in der jeweils
geltenden Fassung.

i Durchfiihrungsverordnung (EU) 2015/1018 der Kommission vom 29. Juni 2015 zur Festlegung einer
Liste zur Einstufung von Ereignissen in der Zivilluftfahrt, die gemaf der Verordnung (EU) Nr. 376/2014
des Europaischen Parlaments und des Rates meldepflichtig sind (ABI. L 163 vom 30.6.2015, S. 1), die



zuletzt durch die Durchfiihrungsverordnung (EU) 2022/3 der Kommission vom 4. Januar 2022 (ABI. L
1vom 5.1.2022, S. 3) geandert worden ist, in der jeweils geltenden Fassung.



